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1. ПАСПОРТ РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЫ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

ОП.17 «Муниципальное право» 

 

1.1. Область применения программы 

   Рабочая программа учебной дисциплины «Муниципальное право» является 

частью ОПОП в соответствии с ФГОС СПО по специальности 40.02.01 Право 

и организация социального обеспечения. 

Освоение рабочей программы учебной дисциплины возможно с 

применением электронного обучения и дистанционных образовательных 

технологий при изучении всех тем без перестановки. 

1.2. Место учебной дисциплины в структуре основной профессиональной 

образовательной программы: учебная дисциплина относится   к   разделу   

«профессиональный   цикл, общепрофессиональные дисциплины» 

(вариативная часть) 

1.3. Цели учебной дисциплины - получение выпускником образования, 

позволяющего приобрести необходимые общекультурные и 

профессиональные компетенции и успешно работать в избранной сфере 

деятельности 

В результате освоения учебной дисциплины обучающийся должен  

уметь: 

- оперировать юридическими понятиями и категориями в области 

муниципального права; 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые 

нормы; 

- применять правовые нормы для решения практических ситуаций; 

- составлять различные правовые документы 

В результате освоения учебной дисциплины обучающийся должен знать: 

- предмет, демократическую сущность и систему муниципального права; 

- муниципальные системы зарубежных стран и историю развития местного 

самоуправления в России; 

- современную концепцию местного самоуправления; 

- развитие муниципально-правовых отношений и законодательства о местном 

самоуправлении; 

- причины и сущность изменений, происходящих в правовом регулировании 

территориальной, организационной, экономической и финансовой основ 

местного самоуправления на современном этапе муниципальной реформы в 

нашей стране; 

- структуру и правовой статус органов и должностных лиц местного 

самоуправления; правовые основы муниципальной службы;  

- систему муниципальных правовых актов; 

- предметы ведения муниципальных образований и полномочия органов и 

должностных лиц местного самоуправления; 
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- гарантии и защиту прав местного самоуправления; 

- правовую ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью. 

Кроме того в процессе изучения дисциплины: «Муниципальное право» 

формируются следующие компетенции: 

 

ОК 1. Понимать сущность и социальную значимость своей будущей 

профессии, проявлять к ней устойчивый интерес. 

ОК 2. Организовывать собственную деятельность, определять методы и 

способы выполнения профессиональных задач, оценивать их 

эффективность и качество. 

ОК 3. Принимать решения в стандартных и нестандартных ситуациях и 

нести за них ответственность. 

ОК 4. Осуществлять поиск и использование информации, необходимой 

для эффективного  

выполнения профессиональных задач, профессионального и 

личностного развития. 

ОК 5. Использовать информационно-коммуникационные технологии в 

профессиональной деятельности. 

ОК 8. Самостоятельно определять задачи профессионального и 

личностного развития, заниматься самообразованием, осознанно 

планировать повышение квалификации. 

ОК 9. Ориентироваться в условиях постоянного изменения правовой базы 

ПК 1.1. Осуществлять профессиональное толкование нормативных 

правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного 

обеспечения и социальной защиты. 

ПК 1.6. Консультировать граждан и представителей юридических лиц по 

вопросам пенсионного обеспечения и социальной защиты 

 

Личностные результаты реализации программы воспитания: 

 

ЛР 3. Соблюдающий нормы правопорядка, следующий идеалам 

гражданского общества, обеспечения безопасности, прав и свобод граждан 

России. Лояльный к установкам и проявлениям представителей субкультур, 

отличающий их от групп с деструктивным и девиантным поведением. 

Демонстрирующий неприятие и предупреждающий социально опасное 

поведение окружающих 

ЛР 13. Демонстрирующий готовность и способность вести с другими 

людьми, достигать в нем взаимопонимания, находить общие цели и 

сотрудничать для их достижения в профессиональной деятельности 

ЛР 14. Проявляющий сознательное отношение к непрерывному образованию 

как условию успешной профессиональной и общественной деятельности 
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ЛР 15. Проявляющий гражданское отношение к профессиональной 

деятельности как к возможности личного участия в решении общественных, 

государственных, общенациональных проблем 

 

1.4. Количество часов на освоение программы учебной дисциплины: 

максимальной учебной нагрузки обучающегося - 72 часов, в том числе: 

обязательной аудиторной учебной нагрузки обучающегося -48 часов; 

самостоятельной работы обучающегося - 24 часов. 
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2. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

2.1. Объем учебной дисциплины и виды учебной работы 

 

 

Вид учебной работы Объем часов 

Максимальная учебная нагрузка (всего) 72 

Обязательная аудиторная учебная нагрузка (всего)  48 

в том числе:  

     лабораторные работы - 

     практические занятия 10 

     контрольные работы 3 

Самостоятельная работа обучающегося (всего) 24 

Итоговая аттестация в форме                     дифференцированного зачёта  
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2.2. Тематический план и содержание учебной дисциплине  ОП.17.Муниципальное право   

 
Наименование 

разделов и тем 

Содержание учебного материала, практические занятия, самостоятельная работа 

обучающихся 

Объем 

часов 

Уровень 

усвоения 

1 2 3 4 

Введение  Формируемые компетенции: ОК 1.ОК 2, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 

- Оперировать юридическими понятиями и категориями в области муниципального права; 

должен знать:  

- Характеристику муниципального права как отрасли права, науки и учебной дисциплины  

 

2+1 

 

2 

Содержание учебного материала  

2 Понятие и предмет правового регулирования отрасли муниципального права. Метод 

регулирования отрасли муниципального права 

Самостоятельная работа обучающихся. Составить опорный конспект, ответить на 

вопросы 

1  

Раздел 1. Общие положения 9+4  

Тема 1.1. 

Муниципальное 

право как отрасль 

права, наука и 

учебная 

дисциплина 

Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 4, ОК 5, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 

- Оперировать юридическими понятиями и категориями в области муниципального права; 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

должен знать:  

- предмет, демократическую сущность и систему муниципального права; 

- развитие муниципально-правовых отношений и законодательства о местном самоуправлении; 

 

4+2 

3 

Содержание учебного материала  

 

2 
Система муниципального права. Принципы муниципального права. Институты муниципального 

права. Нормы муниципального права 

 Практическое занятие № 1  Муниципальное право - как комплексная отрасль российского 

права 

2  

Самостоятельная работа обучающихся. Изучение рекомендованной литературы и анализ 

нормативно-правой базы, работа с лекционным материалом, анализ правовых ситуаций; 

составление схемы, опорного конспекта работа с правовыми источниками 

2  

Тема 1.2.  Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 4, ОК 5, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 2+1  
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Муниципально-

правовые нормы и 

отношения. 

Обучающийся должен уметь: 

- Оперировать юридическими понятиями и категориями в области муниципального права; 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

должен знать:  

- предмет, демократическую сущность и систему муниципального права; 

- современную концепцию местного самоуправления; 

- систему муниципальных правовых актов; 

 

2 

Содержание учебного материала 2 

Муниципально-правовые нормы. Классификация норм муниципального права. Муниципально-

правовые отношения. Источники муниципального права 

Самостоятельная работа обучающихся. Изучение рекомендованной литературы и анализ 

нормативно-правой базы, работа с лекционным материалом, анализ правовых ситуаций; 

составление схемы, опорного конспекта работа с правовыми источниками 

1  

Тема 1.3. 

Правовая основа 

местного 

самоуправления 

Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 4, ОК 5, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 

- Оперировать юридическими понятиями и категориями в области муниципального права; 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

- применять правовые нормы для решения практических ситуаций;  

должен знать:  

- современную концепцию местного самоуправления; 

- развитие муниципально-правовых отношений и законодательства о местном самоуправлении; 

- структуру и правовой статус органов и должностных лиц местного самоуправления; правовые 

основы муниципальной службы;  

 

2+1 

 

 

 

 

 

 

 

2 

Содержание учебного материала.  

2 Понятие правовой основы местного самоуправления в России. 

Нормы международных актов, действующих в сфере местного самоуправления. 

Конституция РФ и иные федеральные нормативные правовые акты в сфере местного 

самоуправления. 

Конституции (уставы) субъектов РФ и иные акты субъектов РФ в сфере местного 

самоуправления. 

Устав муниципального образования 

Нормативно-правовые акты местного самоуправления. 

Самостоятельная работа обучающихся. Изучение рекомендованной литературы и анализ 1  
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нормативно-правой базы, работа с лекционным материалом, ответить на вопросы 

 Контрольная работа по разделу 1 1  

 Раздел 2. Органы и должностные лица местного самоуправления 23+13  

Тема 2.1. 

Территориальные 

основы местного 

самоуправления 

Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 4, ОК 5, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

- применять правовые нормы для решения практических ситуаций; 

должен знать:  

- структуру и правовой статус органов и должностных лиц местного самоуправления; правовые 

основы муниципальной службы;  

- систему муниципальных правовых актов; 

- предметы ведения муниципальных образований и полномочия органов и должностных лиц 

местного самоуправления; 

- гарантии и защиту прав местного самоуправления; 

 

 

 

 

6+3 

 

 

 

 

 

 

3 

Содержание учебного материала. 2 

Понятие территориальных основ местного самоуправления 

Границы и территория муниципального образования 

Объединение муниципального образования 

Разделение муниципального образования 

Изменение статуса городского поселения 

Преобразование муниципальных образований 

Упразднение поселения 

Создание вновь образованных поселений на межселенных территориях. 

Организация местного самоуправления на отдельных территориях 

2 

Практическое занятие № 2 Правовые и территориальные основы местного самоуправления 2  

Самостоятельная работа обучающихся.  

1. Составить план – конспект, ответить на вопросы: 

2. Решите тестовые задания с выбором одного правильного ответа.  

3  

Тема  2.2.  

Органы и 

должностные лица 

местного 

самоуправления. 

Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 4, ОК 5, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

- применять правовые нормы для решения практических ситуаций; 

- составлять различные правовые документы 

2+2  

2 
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Представительны

й орган 

муниципального 

образования 

должен знать:  

- структуру и правовой статус органов и должностных лиц местного самоуправления; правовые 

основы муниципальной службы;  

- систему муниципальных правовых актов; 

- предметы ведения муниципальных образований и полномочия органов и должностных лиц 

местного самоуправления; 

- гарантии и защиту прав местного самоуправления; 

- правовую ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и 

надзор за их деятельностью. 

Содержание учебного материала.  

 

2 
Понятие организационных основ местного самоуправления. Эволюция правового регулирования 

статуса органов местного самоуправления.  Развитие организационных моделей местного 

самоуправления в современных условиях. Правовое регулирование, порядок формирования, 

численный состав и структура представительного органа местного самоуправления. Формы 

работы представительного органа. Правовой статус депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Отзыв депутата, 

члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного 

самоуправления. 

Самостоятельная работа обучающихся. Изучение рекомендованной литературы и анализ 

нормативно-правой базы, работа с лекционным материалом, анализ правовых ситуаций; 

подготовить сообщение, решение ситуационных задач 

2  

Тема 2.3. 

Глава 

муниципального 

образования. 

Местная 

администрация и 

иные органы 

муниципального 

образования. 

Муниципальная 

служба. 

Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 4, ОК 5, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

- применять правовые нормы для решения практических ситуаций; 

- составлять различные правовые документы 

должен знать:  

- структуру и правовой статус органов и должностных лиц местного самоуправления; правовые 

основы муниципальной службы;  

- систему муниципальных правовых актов; 

- предметы ведения муниципальных образований и полномочия органов и должностных лиц 

местного самоуправления; 

- гарантии и защиту прав местного самоуправления; 

 

 

6+3 

 

 

 

 

 

 

2 
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- правовую ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и 

надзор за их деятельностью. 

Содержание учебного материала  

 

2 

 

 

 

 

 

2 

Глава муниципального образования. Правовые основы и способы замещения должности главы 

муниципального образования. Полномочия главы муниципального образования. Местная 

администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования): 

понятие, правовой статус, структура. Глава местной администрации. Порядок занятия должности 

главы местной администрации. Контрольный орган муниципального образования. Иные органы 

местного самоуправления.  

Понятие муниципальной должности. Выборные и иные муниципальные должности. 

Муниципальная служба как комплексный институт муниципального права: понятие, основные 

принципы. Муниципальный служащий. Порядок заключения, содержание и срок действия 

служебного контракта. Организация муниципальной службы. Классификация  должностей  

муниципальной службы. 

Практическое занятие № 3 Муниципальная служба 2  

Самостоятельная работа обучающихся. Изучение рекомендованной литературы и анализ 

нормативно-правой базы, работа с лекционным материалом, решение ситуационных задач; 

составление план-конспект 

3  

Тема 2.4. Вопросы 

местного значения 

муниципальных 

образований и 

полномочия органов 

местного 

самоуправления по 

их решению. 

Наделение органов 

местного 

самоуправления 

отдельными 

государственными 

полномочиями 

Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 4, ОК 5, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

- применять правовые нормы для решения практических ситуаций; 

- составлять различные правовые документы 

должен знать:  

- структуру и правовой статус органов и должностных лиц местного самоуправления; правовые 

основы муниципальной службы;  

- систему муниципальных правовых актов; 

- предметы ведения муниципальных образований и полномочия органов и должностных лиц 

местного самоуправления; 

- гарантии и защиту прав местного самоуправления; 

- правовую ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и 

надзор за их деятельностью. 

 

 

 

4+2 

 

 

 

 

3 

Содержание учебного материала   
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 Понятие и законодательное регулирование вопросов местного значения  и полномочий органов 

местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Понятие и содержание 

полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. 

Полномочия федеральных органов государственной власти и органов государственной власти 

субъектов Федерации в области местного самоуправления. 

2 

Практическая работа № 4. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления. 
2  

Самостоятельная работа обучающихся. Изучение рекомендованной литературы и анализ 

нормативно-правой базы, работа с лекционным материалом, ответить на вопросы 
2  

Тема 2.5. 

Институты 

прямой 

демократии в 

системе местного 

самоуправления. 

Формы 

непосредственного 

осуществления 

населением 

местного 

самоуправления 

Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 3,ОК 4, ОК 5, ОК 9, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

- применять правовые нормы для решения практических ситуаций; 

- составлять различные правовые документы 

должен знать:  

- развитие муниципально-правовых отношений и законодательства о местном самоуправлении; 

- причины и сущность изменений, происходящих в правовом регулировании территориальной, 

организационной, экономической и финансовой основ местного самоуправления на современном 

этапе муниципальной реформы в нашей стране; 

- структуру и правовой статус органов и должностных лиц местного самоуправления; правовые 

основы муниципальной службы;  

- систему муниципальных правовых актов; 

- предметы ведения муниципальных образований и полномочия органов и должностных лиц 

местного самоуправления; 

- гарантии и защиту прав местного самоуправления; 

- правовую ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и 

надзор за их деятельностью. 

 

 

 

2+2 

 

 

2 

Содержание учебного материала.  

 

2 

 

- Европейская Хартия  местного самоуправления о формах непосредственного участия граждан  в 

осуществлении местного самоуправления. Конституционно-правовые основы непосредственного 

выражения власти народа, права  граждан избирать и быть избранными в органы 

государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме. 

Право граждан на участие в местном референдуме. Вопросы референдума. Принципы 
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организации и проведения местного референдума. Порядок назначения местного референдума.  

Правовая основа голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Правовое 

регулирование, порядок назначения и проведения голосования по вопросам изменения границ 

муниципального образования, преобразования муниципального образования. 

Правовая основа организации и проведения сходов граждан. 

Самостоятельная работа обучающегося.  
Найдите и запишите в тетрадь определения 

Составьте схему «Стадии проведения муниципальных выборов».  

Напишите эссе о практике регулирования местного референдума в российском государстве  

Решите задачу 

2 
 

Тема 2.6. Формы 

участия населения в 

осуществлении 

местного 

самоуправления 

Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 3,ОК 4, ОК 5, ОК 9, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

- применять правовые нормы для решения практических ситуаций; 

- составлять различные правовые документы 

должен знать:  

- структуру и правовой статус органов и должностных лиц местного самоуправления; правовые 

основы муниципальной службы;  

- систему муниципальных правовых актов; 

- предметы ведения муниципальных образований и полномочия органов и должностных лиц 

местного самоуправления; 

- гарантии и защиту прав местного самоуправления; 

- правовую ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и 

надзор за их деятельностью. 

2+1 
2 

Содержание учебного материала 

 Право граждан на внесение проектов муниципальных правовых актов (правотворческую 

инициативу) по вопросам местного значения в органы местного самоуправления. Правовое 

регулирование правотворческой инициативы граждан. Территориальное общественное 

самоуправление на части территории муниципального образования как деятельность, основанная 

на добровольной самоорганизации населения  по месту жительства. Правовая основа и принципы 

организации территориального общественного самоуправления. Порядок организации и 

проведения публичных слушаний. Инициаторы проведения публичных слушаний. Вопросы, по 

которым проведение публичных слушаний обязательно. Опубликование (обнародование) 

2 
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результатов публичных слушаний. 

Правовая основа проведения собрания, конференции граждан (собрания делегатов). Инициатива,  

порядок назначения и проведения собрания, конференции граждан. Официальное опубликование 

(обнародование) итогов собрания, конференции граждан. 

Правовое регулирование организации и проведения опросов граждан и публичных слушаний. 

Другие формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия 

в его осуществлении. 

Самостоятельная работа обучающихся. Изучение рекомендованной литературы и анализ 

нормативно-правой базы, составить конспект, ответить на вопросы,  заполнить таблицу 1 
 

Контрольная работа по разделу 2 
1 

 

Раздел 3 Экономическая основа местного самоуправления                                                                                                    14+7  

Тема 3.1 

Экономическая 

(материальная) 

основа местного 

самоуправления. 

Эволюция 

правового 

регулирования 

имущественных 

отношений в 

муниципальных 

образованиях 

Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 3,ОК 4, ОК 5, ОК 9, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 

- Оперировать юридическими понятиями и категориями в области муниципального права; 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

- применять правовые нормы для решения практических ситуаций; 

- составлять различные правовые документы 

должен знать:  

- структуру и правовой статус органов и должностных лиц местного самоуправления; правовые 

основы муниципальной службы;  

- систему муниципальных правовых актов; 

- предметы ведения муниципальных образований и полномочия органов и должностных лиц 

местного самоуправления; 

- гарантии и защиту прав местного самоуправления; 

- правовую ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и 

надзор за их деятельностью. 

 

 

 

2+1 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Содержание учебного материала.  

2 

 

 

 

Понятие и правовое регулирование экономической основы местного самоуправления.  

Правовое регулирование экономической основы местного самоуправления в Федеральном законе 

от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации». Состав экономической основы местного самоуправления.. 

Самостоятельная работа обучающихся. Изучение рекомендованной литературы и анализ 
1  
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нормативно-правой базы, работа с лекционным материалом, ответить на вопросы 

Тема 3.2. 

Муниципальная 

собственность: 

понятие, состав, 

целевое назначение. 

Субъекты права 

муниципальной 

собственности 

 

Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 3,ОК 4, ОК 5, ОК 9, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

- применять правовые нормы для решения практических ситуаций; 

- составлять различные правовые документы 

должен знать:  

- структуру и правовой статус органов и должностных лиц местного самоуправления; правовые 

основы муниципальной службы;  

- систему муниципальных правовых актов; 

- предметы ведения муниципальных образований и полномочия органов и должностных лиц 

местного самоуправления; 

- гарантии и защиту прав местного самоуправления; 

- правовую ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и 

надзор за их деятельностью. 

 

 

 

2+1 

 

 

2 

Содержание учебного материала.  

2 

 

 

 

Содержание учебного материала: 

Понятие и  состав муниципальной собственности. Развитие  правовых основ муниципальной 

собственности. Основания возникновения, осуществления и прекращения права муниципальной 

собственности. Управление муниципальной собственностью. Основания возникновения и 

прекращения права муниципальной собственности.  Имущественные права муниципальных 

образований. Полномочия органов местного самоуправления по управлению муниципальной 

собственностью. Создание, реорганизация и ликвидация муниципальных предприятий и 

учреждений. Порядок и условия приватизации муниципальной собственности.  

Разграничение муниципальной собственности в случае преобразования муниципальных 

образований. Внешнеэкономическая деятельность муниципальных образований. 

Межмуниципальные хозяйственные общества. Государственные гарантии защиты муниципальной 

собственности.. 

Самостоятельная работа обучающихся. Изучение рекомендованной литературы и анализ 

нормативно-правой базы, работа с лекционным материалом, составление схемы, опорного 

конспекта, работа с правовыми источниками 

1  

Тема 3.3. 

Финансовая 

Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 3,ОК 4, ОК 5, ОК 9, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 
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основа местного 

самоуправления. 

Структура 

местного бюджета 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

- применять правовые нормы для решения практических ситуаций; 

- составлять различные правовые документы 

должен знать:  

- систему муниципальных правовых актов; 

- предметы ведения муниципальных образований и полномочия органов и должностных лиц 

местного самоуправления; 

- гарантии и защиту прав местного самоуправления; 

- правовую ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и 

надзор за их деятельностью. 

 

5+2 

2 

Содержание учебного материала.  

2 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

3 Понятие, состав и основные принципы организации местных финансов. Принципы бюджетной 

системы Российской Федерации: единство бюджетной системы; разграничение  доходов и 

расходов между бюджетами разных уровней; самостоятельность бюджетов; равенство 

бюджетных прав субъектов Федерации, муниципальных образований; полнота отражения 

доходов и расходов бюджетов; сбалансированность бюджета;  эффективность и экономность 

использования бюджетных средств; общее (совокупное) покрытие расходов; гласность; 

достоверность бюджета; адресность и целевой характер бюджетных средств. 

Структура местных бюджетов. Расходные обязательства муниципального образования. Расходы 

местных бюджетов: текущие и капитальные. Доходы местных бюджетов. Собственные доходы 

(закрепленные источники) местных бюджетов. Средства самообложения граждан. Понятие, 

правовое регулирование  и система местных налогов и сборов. Регулирующие доходы местных 

бюджетов. Доходы местных бюджетов от федеральных и региональных налогов и сборов. 

Неналоговые источники доходов местных бюджетов.. 

Практическая работа № 5: Финансово-экономические основы местного самоуправления 2  

Самостоятельная работа обучающихся. Изучение рекомендованной литературы и анализ 

нормативно-правой базы, работа с лекционным материалом, составить конспект, ответить на 

вопросы 

2  

Тема 3.4. 

Бюджетный 

процесс в 

муниципальных 

образованиях. 

Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 3,ОК 4, ОК 5, ОК 9, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

- применять правовые нормы для решения практических ситуаций; 

- составлять различные правовые документы 

 

 

 

2+1 

2 
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Правовые основы 

межбюджетных 

отношений 

должен знать:  

- структуру и правовой статус органов и должностных лиц местного самоуправления; правовые 

основы муниципальной службы;  

- систему муниципальных правовых актов; 

- предметы ведения муниципальных образований и полномочия органов и должностных лиц 

местного самоуправления; 

- гарантии и защиту прав местного самоуправления; 

- правовую ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и 

надзор за их деятельностью. 

Содержание учебного материала.  

2 

 

 

Понятие и принципы формирования  местных бюджетов. Бюджетный кодекс РФ о  порядке 

осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании. Полномочия органов 

местного самоуправления по формированию, утверждению и исполнению местного бюджета. 

Понятие консолидированного бюджета. Основные принципы межбюджетных отношений. 

Средства и порядок бюджетного регулирования. Выравнивание уровня бюджетной 

обеспеченности муниципальных образований. Дефицит бюджета. Профицит бюджета. Правовое 

регулирование, порядок формирования и использования фондов финансовой поддержки 

муниципальных образований, фондов муниципального развития, фондов компенсаций  и фондов 

софинансирования социальных расходов.  

Иные средства финансовой помощи муниципальным образованиям. Дотации и субсидии 

бюджетам муниципальных образований. Компенсация увеличения расходов или уменьшения 

доходов местных бюджетов, возникших в результате решений, принятых органами 

государственной власти. Правовые основы взаимоотношений органов местного самоуправления с 

финансово-кредитными  организациями. Исполнение местного бюджета. Формы финансового 

контроля, осуществляемого представительными органами, исполнительно-распорядительными, а 

также контрольными и финансовыми органами муниципальных образований. 

Самостоятельная работа обучающихся. Изучение рекомендованной литературы и анализ 

нормативно-правой базы, работа с лекционным материалом, решение тестовых заданий 1  

Тема 3.5. 

Особенности 

организации 

местного 

самоуправления  

Формируемые компетенции: ОК 1. ОК 2, ОК 3,ОК 4, ОК 5, ОК 9, ПК 1.1, ЛР 3, 13, 14, 15. 

Обучающийся должен уметь: 

- анализировать, толковать и правильно применять муниципальные правовые нормы; 

- применять правовые нормы для решения практических ситуаций; 

- составлять различные правовые документы 

 

 

 

2+2 

 

2 
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на отдельных 

территориях 

должен знать:  

- причины и сущность изменений, происходящих в правовом регулировании территориальной, 

организационной, экономической и финансовой основ местного самоуправления на современном 

этапе муниципальной реформы в нашей стране; 

- структуру и правовой статус органов и должностных лиц местного самоуправления; правовые 

основы муниципальной службы;  

- систему муниципальных правовых актов; 

- предметы ведения муниципальных образований и полномочия органов и должностных лиц 

местного самоуправления; 

- гарантии и защиту прав местного самоуправления; 

- правовую ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и 

надзор за их деятельностью. 

Содержание учебного материала.  

2 

 

 

2 Содержание учебного материала: 

Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации – 

городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге. Закон города Москвы от 6 ноября 

2002 г. № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве». 

Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-

территориальных образованиях. Закон РФ от 14 июля 1992 г. № 3297-1 «О закрытом 

административно-территориальном образовании». 

Особенности организации местного самоуправления в наукоградах. Федеральный закон от 7 

апреля 1999 гг. № 70-ФЗ «О статусе наукограда Российской Федерации». 

Особенности организации местного самоуправления на  приграничных территориях. Закон РФ от 

1 апреля 1993 г. № 4730-1 «О Государственной границе Российской Федерации».  

Самостоятельная работа обучающихся. Изучение рекомендованной литературы и анализ 

нормативно-правой базы, работа с лекционным материалом, составление опорного конспекта  2  

 Контрольная работа по разделу 3 1 
 

 Дифференцированный зачет 2 
 

Максимальная нагрузка 75  

Аудиторная  нагрузка 50  

Самостоятельная  работа 25  
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3. УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

3.1. Требования к минимальному материально-техническому 

обеспечению 

Реализация программы модуля предполагает наличие учебного 

кабинета дисциплин права 

Оборудование учебного кабинета и рабочих мест кабинета:  

 учебные столы и стулья;  

 классная доска;  

 стенды по ТБ;  

  учебная и справочная литература;  

 ПЭВМ; 

  компьютерные столы и стулья;  

  плакаты по учебным темам; комплекты презентаций по темам 

программы; 

 тематические тесты в электронном виде,  

 электронный учебник.  

 наглядные пособия (учебники, пособия, нормативно-правовые 

акты, стенды, раздаточный материал); 

  мультимедиапроектор. 

 

Учебные кабинеты обеспечивают проведение всех видов практических 

занятий, междисциплинарной подготовки, предусмотренной программой 

учебной дисциплины. Перечисленное оборудование обеспечивает 

проведение всех видов практических занятий, междисциплинарной 

подготовки, предусмотренной программой учебной дисциплины. 

 

3.2. Информационное обеспечение обучения 

Перечень рекомендуемых учебных изданий, Интернет-ресурсов, 

дополнительной литературы 

Нормативно-правовые акты: 

1. Конституция Российской Федерации принятая всенародным 

голосованием 12.12.1993. // Собрание законодательства РФ, 1994, №1, 

ст.1; 

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ 

(ред. от 26.12.2014, с изм. от 08.03.2015) // Собрание законодательства 

РФ. - 03.08.1998. - № 31. - ст. 3823.; 

3. Гражданский кодекс Российской Федерации от 7 мая 1998г. № 73-ФЗ // 

Собрание законодательства РФ. – 1998. - № 19. – Ст. 2069.; 

4. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

30.12.2001г. № 195-ФЗ // Российская газета. 2001. 31 декабря.; 

5. Европейская Хартия местного самоуправления. 

ПринятаПарламентской Ассамблеей  Совета  Европы15  октября  1985  
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года  в  Страсбурге. Ратифицирована Федеральным законом от 

11.04.1998 No 55-ФЗ // pravo.gov.ru; 

6. Федеральный закон от 5.08.2000 №118-ФЗ «О введении в действие 

части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации 

о налогах» [Электронный ресурс]- http// www.consultant.ru; 

7. Земельный кодекс РФ от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ Электронный ресурс]- 

http // www.consultant.ru; 

8. Жилищный кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 188-ФЗ Электронный 

ресурс]- http // www.consultant.ru; 

9. Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197- 

ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 

3; 

10. Федеральный закон от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера» Электронный ресурс]- http // www.consultant.ru; 

11.  Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 

самоуправления» № 154-ФЗ от 28.08.1995 г. Электронный ресурс]- http 

// www.consultant.ru; 

12. Федеральный закон от 25.09.1997 г. № 126-ФЗ «О финансовых основах 

местного самоуправления в РФ» Электронный ресурс]- http // 

www.consultant.ru; 

13.  Федеральный закон от 08.01.1998 г. № 8-ФЗ «Об основах 

муниципальной службы» Электронный ресурс]- http // 

www.consultant.ru; 

14. Федеральный закон от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов РФ» Электронный ресурс]- 

http // www.consultant.ru; 

15. Федеральный закон от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации 

государственного  и муниципального имущества» Электронный 

ресурс]- http // www.consultant.ru 

16. Федеральный закон от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» 

Электронный ресурс]- http // www.consultant.ru; 

17. Федеральный закон от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и 

муниципальных унитарных предприятиях» Электронный ресурс]- http 

// www.consultant.ru; 

18. Федеральный закон от 065.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в РФ» Электронный ресурс]- 

http // www.consultant.ru; 

19. Закон РФ от 06.07.1991 г. № 1150-I «О местном самоуправлении в РФ» 

Электронный ресурс]- http // www.consultant.ru; 

http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/
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20. Закон РФ от 27.04.1993 г. № 4866- I «Об обжаловании в суд действий и 

решений, нарушающих права и свободы граждан» Электронный 

ресурс]- http // www.consultant.ru; 

21. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 30.03.2015) «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» // Собрание законодательства РФ. - 06.10.2003. - № 40. - ст. 

3822.% 

Основные источники для обучающихся: 

1. Алексеев И.А.Муниципальное право Российской Федерации.М: 

Альфа-М Инфра-М,2014; 

2. Васильев В.И. Муниципальное право, М: Издательство Юрайт,.2015.; 

3. Авакьян С.А. Институты непосредственной демократии в системе 

местного самоуправления. В кн.: «Конституционные и 

законодательные основы местного самоуправления» /Под ред. А.В. 

Иванченко. М.,2016. 

 

Дополнительные источники: 

1. Буров А.Н. Местное самоуправление в России: исторические традиции 

и современная практика. Ростов-на-Дону, 2016.; 

2. Выдрин И.В. Муниципальное право. М., 2017 г.; 

3. Герасименко Г.А. Земское самоуправление в России. М., 1990.; 

4. Головистикова А.Н. Дмитриев Ю.А. Муниципальное право России (в 

таблицах и схемах). М., 2016.; 

5. Евдокимов В.Б. Системы местного самоуправления в зарубежных 

странах// Государственная власть и местное самоуправление. 2005. № 

2.; 

6. Институты самоуправления: историко-правовое исследование. М.,1995. 

7. Козлова Т.А. Укрепление вертикали власти и местное самоуправление// 

Журнал российского права. 2001. № 7.; 

8. Комарова В. Практика регулирования местного референдума в России// 

Муниципальное право.2014. № 2.; 

9. Костюков А.Н. Муниципальное право как отрасль российского права. 

М., 2016.; 

10. Кузьмин М.А. Право граждан на разработку и внесение проектов 

муниципальных актов: проблемы нормативного регулирования и 

практической реализации// Государственная власть и местное 

самоуправление. 2015. № 1.; 

11. Кутафин О.Е. Фадеев В.И. Муниципальное право РФ. М., 2016.; 

12. Лексин В.Н. Швецов А.Н. Муниципальная Россия. Социально-

экономическая ситуация, право, статистика. Т.1. М., 2017.; 

13. Лукашов Л.А., Подсумкова А.А. Словарь основных понятий и 

терминов по местному самоуправлению. Саратов, 2016.; 

14. Модин Н. Ответственность органов местного самоуправления за 

неправомерные действия// Российская юстиция. 2000. № 1. 

http://www.consultant.ru/
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15. Муниципальное право России: Учеб. Пособие/ Под ред. С.Е. Чаннова. 

М.: Теис, 2015.; 

16. Муниципальное право Российской федерации/ Под ред. Н.С. Бондарая. 

М., 2016.; 

17. Подсумкова А.А. Местное самоуправление в России: некоторые 

вопросы становления и развития. Саратов, 2014.; 

18. Постовой Н.В. Местное самоуправление: история, теория, практика. 

М., 2015. 

19. Право местного самоуправления. М., 1997. 

20. Пронина Л.И. Бюджетно - налоговое законодательство и реформа 

федеративных отношений// Финансы.2015. № 3.; 

21. Пронина Л.И. Совершенствование бюджетного и налогового 

законодательства – основное условие реализации реформы 

федеральных отношений и местного самоуправления// Местное право. 

2016. № 1-2.; 

22.   Сергеев А.А. Муниципальные выборы. В кн.: «Конституционные и 

законодательные основы местного самоуправления»/ Под ред. А.В. 

Иванченко. М., 2014.; 

23. Сивицкий В.А. Регулирование ответственности в сфере местного 

самоуправления. В кн.: «Конституционные и законодательные основы 

местного самоуправления»/ Под ред. А.В. Иванченко. М., 2014.; 

24. Старилов Ю.Н. Административное право: сущность, проблемы 

реформы и новая система// Правоведение. 2016.; 

25. Стрекозов В.Г., Казанчев Ю.Д. Конституционное право России. М., 

1997. 

26. Черкасов А.И. Сравнительное местное управление: теория и практика. 

М., 2015.; 

27. Четвериков В.С. Муниципальное право. М., 2016.; 

28. Шон Д.Т. Конституционная ответственность// Государство и право. 

1995. № 7. 

29. Шугрина Е.С. Муниципальное право. М., 2016. 

 

Интернет-ресурсы  

И-Р 1 http:// www.consultant.ru 

И-Р 2 http:// www.garant.ru 

И-Р 3 http://libkrumvd.ru 

И-Р 4 pravo.gov.ru 

И-Р 5  

И-Р 6  

 

 

http://www.consultant.ru/
http://www.garant.ru/
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4. КОНТРОЛЬ И ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ УСВОЕНИЯ УЧЕБНОЙ 

ДИСЦИПЛИНЫ  

 

 Контроль и оценка результатов освоения учебной дисциплины 

осуществляется преподавателем в процессе проведения практических 

занятий, тестирования, а  также выполнения обучающимися заданий для 

самостоятельной работы. 

Результаты обучения 

(освоенные умения, усвоенные знания) 

Формы и методы контроля и оценки 

результатов обучения 

Усвоенные знания  

Понятия и категории в области 

муниципального права; 

муниципальные системы зарубежных стран 

и историю развития местного 

самоуправления в России; 

Наблюдение за деятельностью студента  в 

процессе освоения тем 1.1,-1.3 оценка 

достижения результата через: 

-активное участие в ходе занятия; 

- устный и письменный опрос; 

- задания для самостоятельной работы; 

Экспертная оценка продукта практической 

деятельности ПЗ № 1 

 

современную концепцию местного 

самоуправления; 

- развитие муниципально-правовых 

отношений и законодательства о местном 

самоуправлении 

причины и сущность изменений, 

происходящих в правовом регулировании 

территориальной, организационной, 

экономической и финансовой основ 

местного самоуправления на современном 

этапе муниципальной реформы в нашей 

стране 

 

Наблюдение за деятельностью студента  в 

процессе освоения тем 2.1-2.3, оценка 

достижения результата через: 

- активное участие в ходе занятия; 

- устный и письменный опрос; 

-  решение задач на практических занятиях; 

- задания для самостоятельной работы; 

Экспертная оценка продукта практической 

деятельности ПЗ № 2-ПЗ №3 

структуру и правовой статус органов и 

должностных лиц местного 

самоуправления; правовые основы 

муниципальной службы;  

- систему муниципальных правовых актов; 

- предметы ведения муниципальных 

образований и полномочия органов и 

должностных лиц местного 

самоуправления; 

 

Наблюдение за деятельностью студента  в 

процессе освоения тем 2.4-2.6, оценка 

достижения результата через: 

- активное участие в ходе занятия; 

- устный и письменный опрос; 

- задания для самостоятельной работы; 

Экспертная оценка продукта практической 

деятельности ПЗ № 5 

гарантии и защиту прав местного 

самоуправления; 

- правовую ответственность органов и 

должностных лиц местного 

самоуправления, контроль и надзор за их 

деятельностью 

Наблюдение за деятельностью студента  в 

процессе освоения тем 3.1-3.5, оценка 

достижения результата через: 

- активное участие в ходе занятия; 

- устный и письменный опрос; 

- задания для самостоятельной работы; 

Экспертная оценка продукта практической 

деятельности ПЗ № 4-ПЗ №5 

Освоенные умения  

Оперировать юридическими понятиями и Наблюдение за деятельностью студента  в 
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категориями в области муниципального 

права 

процессе освоения тем 1.1-3.5, оценка 

достижения результата через: 

- активное участие в ходе занятия; 

- устный и письменный опрос; 

- решение задач на практических занятиях; 

- задания для самостоятельной работы; 

- тестирование 

Экспертная оценка продукта практической 

деятельности ПЗ № 1-ПЗ №5 

Анализировать, толкование и правильное 

применение муниципальных правовых 

норм  

осуществлять хранение и поиск 

документов; 

Применение правовых норм для решения 

практических ситуаций 

Правила составления правовых 

документов; 

 
 


